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1. 引言 
 
       本推荐实践（RP）阐述了在设计、采购与施工合同中，用于判定变更申请（Change Order Request）是

否具备技术索赔依据所需的必备要素。合同文件中的定义应优先于本推荐实践的定义；但在合同约定不明

确的情况下，本推荐实践可以用于界定变更申请流程的关键要素。变更申请或索赔所涉及的这些要素，适

用于常规的设计、采购和施工发包模式或交付方式。 
 
       本推荐实践旨在提供相关的指南，明确在投资建设项目中支持变更申请或索赔、及证明其技术权利依

据所需的关键要素。该指南反映了大多数行业从业人员视为良好实践，可以信赖，推荐在适用的情况下加

以采用。此外，本实践的权利依据是承包商如何管理在其法律顾问的指导下签订的 EPC 合同（包括相关采

购订单和分包合同），本实践侧重于合同条款和条件的技术管理。因此，在整个规程中，术语“权利依据”

的所有用法都是指技术权利，而不是法律权利。 
 
       本推荐实践适用于基本建设项目的各利益相关方，包括业主、承包商、分包商、施工管理方或其他相

关方。虽然本推荐实践是针对业主与承包商之间的合同进行编制的，但同样适用于参与项目履约的其他各

方，包括业主与建筑师/工程师（A/E），总承包商与其分包商。本推荐实践也可作为组织内部管理流程中

的变更管理作指南 。本推荐实践假定承包商为索赔方，但实际情况并非总是如此。业主/雇主、建筑师/工

程师（A/E） 以及分包商也有可能成为索赔方。 
 
       合同各方充分了解合同条款以及适用于该合同的法律、法规和相关标准至关重要。同时，强烈建议聘

请律师，审阅合同中的变更管理流程以及界定索赔方举证义务的相关条款，用以证明其有权主张所申请的

变更或索赔。 
 
       有关项目变更管理流程的进一步讨论，请参见 AACE International RP 100R-19《变更管理——在设计、采

购与施工中的应用》。 [1] 
 
       在设计、采购与施工行业中，用于记录及批准合同变更的主要管理工具是变更（Change Order），也称

为变更指令（Variation Order）、或合同修改/修订。 
 
变更的定义如下： 
 

申请和/或批准合同范围和/或基准变更或更正的文件。1）从业主的角度看，变更是项目团队与上

级主管部门之间达成的协议，用于批准项目控制基准的变更。2）从承包商的角度看，变更是业主

与承包商之间就合同范围变更或合同其他条件变更的补偿方案达成的协议。此变更必须由业主和承

包商双方批准后，才构成具备法律效力的合同变更。1 

 
1 AACE International, 推荐实践 10S-90, Cost Engineering Terminology, AACE International, Morgantown, WV. (最新版本). [2] 
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       在项目背景下，“变更”定义为“对工作范围和/或工作完工进度计划作出的修改或变动调整“。2 然而，

变更所包含的内容并不限于工作范围的修改或变动调整，还可能包括合同条款、工作顺序、工作条件改变

以及其他管理类的修订。变更可以由业主直接下达指令，也有可能由于项目实施过程中发现的事实和现场

情况判定确有必要而发起。施工合同和大部分法律协议的不同之处在于，施工合同预先考虑到在实施期间

会发生变更。 
 
       各类事件、变更或业主的责任行为都可能导致或促成项目变更单的形成。这些事件、变更或业主的责

任行为可能源于可预见或不可预见的，其中许多内容已在 AACE International 推荐实践 100R-19 中列出并描

述。3 
 
       在双方正式签署变更单之前，施工合同通常要求承包商先向业主提交变更申请或变更提案，以及并完

成相关的前置和后续工作，包括通知、跟进以及争议解决。变更申请的定义如下： 
 

索赔方就合同的补偿价款金额、付款条款、完工时间、产品或性能的技术规格，或合同的其他条款

变更而提出的提案。 
 

       变更申请应提供充分的相关信息和分析，足以证明承包商有权获得因工作范围变更产生的成本和工期

的影响。然而， 
 

任何变更都会带来不便，即便是从劣转优的变更也是如此。 4 
 
       即使是在 250 多年后的今天，上述引文的含义对于项目设计、采购与施工行业仍具有重要的参考意义。

项目变更经常在合同各方之间引发不同程度的紧张关系，有时甚至造成彼此之间互不信任。然而，在以项

目为常态的行业内，目前认为，变更是普遍存在的。5 
 
       在项目执行期间，乃至有时在项目执行之后，业主与承包商为达成关于合同变更申请的最终协议而采

取的步骤中，常会遇到诸多不便。这些挑战往往源于业主与承包商双方对于承包商是否已充分提供必要文

件及分析资料—以证明其有权申请变更，从而应执行合同变更。变更申请的批准可能滞后，这有可能是因

为业主认为承包商提交的资料或分析不足，无法支撑合同价款的调增或工期的顺延。业主经常发现变更申

请缺少一个或多个必备要素，或认为其中部分要素尚未得到充分证明，这些要素将在“推荐实践”章节中进

行进一步探讨。 

 

 
2 Ibid. 
3 AACE International, 推荐实践 100R-19, Contract Change Management – As Applied in Engineering, Procurement, and Construction, AACE 

International, Morgantown, WV. (最新版本). [3, p. 7] 
4 Pickavance, K. (2005). Delay and Disruption in Construction Contracts. London, LLP. [4] 
5 Turner, J. R. (2009). The Handbook of Project-Based Management: Leading Strategic Change in Organizations, The McGraw-Hill Companies, Inc. 
[6] 
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